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COMMUNE DE BORGO

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
EXTRAIT DU PROCES-VERBAL

Séance du lundi 25 juillet 2022

Objet de la délibération : Bilan de la concertation et arrét du projet de
révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Borgo

L'an deux mille vingt deux et le vingt-cinq juillet 4 dix-huit heures,

le Conseil Municipal de la Commune de BORGO, étant réuni au lieu
ordinaire de ses séances, aprés convocation légale, sous la présidence de
Monsieur le Premier Adjoint PASQUALI Gabriel Michel Raphaél .
PRESENTS : 16

ANTONIOTTI épouse NATALI Anne Marie, PASQUALI Gabriel Michel
Raphaél, MARIOTTI épouse GARIBALDI Augustine, LAMBERTI Ange,
PASQUALINI Pierre Antoine, NERI Angele, OLIVA José, AMBROSI
Chantale Jeanne, NATALI Pierre, SIMON Marie-Anne, MATTEI Thomas,
VINCIGUERRA Eugéne, CASIMIRI Frédéric, PASQUALINI Alain,
PASQUINI Joseph, MILLIEX Didier,

POUVOIRS : 8

DOMINICI Jean-Baptiste a donné pouvoir 3 ANTONIOTTI €pouse
NATALI Anne Marie, BELGODERE épouse  VITTORI Charlotte
Dominique a donné pouvoir & OLIVA José, SANTINI Gilda a donné
procuration a LAMBERTI Ange, SANTINACCI épouse GALEAZZI Marie
Catherine a donné procuration a8 NERI Angele, APICELLA Lucie, a donné
pouvoir a MILLIEX Didier, SAMPIERI Alexandra a donné pouvoir a
PASQUALI Gabriel Michel, GARULLI Alicia a donné pouvoir a
PASQUALINI Pierre Antoine, SANTELLI Murielle a donné pouvoir a
MARIOTTI épouse GARIBALDI Augustine,

ABSENTS : 5
BATAZZI épouse ALBERTINI Christiane, CHOIX Sabine, BARTOLOTTI
Jean Claude, RUTALI Marie Rose, MILANI Paul

Un scrutin a eu lieu, Madame MARIOTTI épouse GARIBALDI Augustine
a ét€ nommeée pour remplir les fonctions de secrétaire ; ont voté

Pour: 21 Contre : 0 Abstentions : 0
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Monsieur le Premier Adjoint au Maire, rappelle que Madame le Maire ne siége pas aux séances
du Conseil municipal relatives au projet de plan local d’urbanisme (PLU) et qu’il assure la
suppléance de Madame le Maire pour toute la procédure de révision du PLU en application de
la délibération du Conseil municipal du 16 juin 2020 et conformément aux dispositions de
Iarticle L.2122-17 du code général des collectivités territoriales.

Monsieur le Premier Adjoint au Maire, rappelle que :

Dans sa délibération du 22 novembre 2018, le conseil municipal a décidé de prescrire la
révision générale du PLU conformément aux dispositions de L. 123-13 du Code de
I"urbanisme.

Le projet de PLU a ét¢ travaillé par la commission d’urbanisme et le cabinet d’architecte-
urbaniste en charge de I’élaboration du PLU.

La concertation avec le public a été poursuivie tout au long de la phase d’élaboration du
projet de PLU.

Le PLU a été arrété une premiére fois le 20 Juillet 2020. Depuis les services de I’Etat ont
entamé la révision du Plan de Prévention des Risques d’Inondation et un document d’étude
a ét¢ présenté aux élus. Les nouvelles dispositions concernant les risques ont nécessité de
reprendre les études du PLU afin d’anticiper sur les attendus de ce nouveau document. De
plus, la loi n® 2021-1104 du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets a introduit de nouvelles dispositions concernant
Iartificialisation des sols dont les documents d’urbanisme doivent tenir compte. Ces
nouveaux €léments ont entrainé la reprise des études et les orientations générales d’un
nouveau PADD ont été débattues par le Conseil municipal le 16 novembre 2021.

L’¢état d’avancement du PLU commande aujourd’hui au Conseil municipal de procéder a
Iarrét du projet de PLU par délibération et préalablement de tirer le bilan de la concertation
qui s’est poursuivie depuis juillet 2020.

A ce titre, I’article R123-18 du code de I’urbanisme permet de tirer le bilan de la concertation
a I’occasion de la délibération du Conseil municipal qui arréte le projet de PLU.

Ce dernier sera ensuite transmis pour avis aux personnes publiques associées a la procédure
ainsi qu’aux personnes consultées a leur demande, avant sa mise a I’enquéte publique.

Monsieur le Premier adjoint propose dans ces conditions, et conformément 4 I’article L300-

2 du code de I"Urbanisme, de présenter le bilan de la concertation en vue de son approbation
et le dossier de PLU en vue de I’arrét définitif du projet.
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ur le bilan de la concertation

1.1 Sur les modalités de la concertation

Aux termes de sa délibération en date du 22 novembre 2018, le conseil municipal a fixé les
modalités suivantes relatives a I"organisation de la phase de concertation :

- Mise a disposition d’un registre destiné a recueillir les observations des habitants, de
toute personne intéressée, en mairie aux heures et Jours habituels d’ouverture. Seront
portés dans ce registre les documents d’avancement des études,

- Organisation d’une ou de plusieurs réunions publiques sur le projet avant qu’il ne soit
arrété,
- L’information de la population de I’état d’avancement des études par la publication

d’articles dans le bulletin municipal et sur le site Web de la Commune.

A lissue de cette phase préalable de concertation, le Premier Adjoint précise qu’il en
présentera le bilan devant le Conseil Municipal qui en délibérera pour arréter le dossier
définitif du projet et le mettre 4 la disposition du public en mairie.

1.2 -Sur le déroulement de la concertation

Un registre de concertation a été mis 4 la disposition du public dés le 23 Novembre 20] 8. Les éléments
de diagnostic y ont été joints 4 I’avancement. Dans le méme temps des documents de travaj ont été
diffusés sur le site Web de la mairie en -

Novembre 2019 : les documents de travail des diagnostics territorial et environnemental :

Mai 2020 ; les documents de diagnostic territorial et environnemental repris (données INSEE 2016
connues) et le PADD.

En novembre 2021, le document de PADD a ¢té joint au registre de la concertation.

Deux réunions publiques de concertation avec la population ont été organisées le 22 Jjuin 2020.

(Avis dans deux journaux locaux : Corse Matin et le Petit Bastiais).

Annoncées préalablement sur le site web de la mairie, considérant la situation de « déconfinement phase
I » limitant le nombre de personnes autorisées en rassemblement & 10 personnes dans I’espace public, la
population a été invitée a s’inscrire pour des réunions qui devaient se tenir la semaine du lundi 22 au jeudi
25 juin 2020.

Une réunion s’est tenue le 21 mars 2022 (Avis dans deux journaux locaux : Corse Matin et le Petit
Bastiais).

Des réunions aves les Services de |’Etat (principalement DDTM) des services urbanisme et risques ainsi
que la Chambre d’Agriculture ont ét¢ menées durant I’avancement des travaux.
Les personnes associées ont été conviées a une réunion avant I’arrét du PLU le 10 juillet 2020. Une
seconde réunion des personnes publiques associées s’est tenue le 21 mars 2022.

1.3- Sur le registre de concertation

Le registre de concertation a été consulté par le groupe de travail au cours de I’avancement des études. Ce
registre, mis 4 la disposition du public, contient exclusivement des demandes d’ouvertures a I’'urbanisation
de propriétaires (formulées dans registre ou envoyés par courrier).

Les cinquante deux demandes ont été portées sur un document graphique ainsi que la liste de demandes
dament localisées, documents joints & cette délibération.
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{% - Lademande 47 reprend la demande n°9.
- surlaroute du village (demande n°50). Cette demande concerne un terrain qui s’inscrit dans un secteur
du PPRIF.

- Lademande n°51 reprend la demande n°24.

Monsieur le Premier Adjoint rappelle que lors de I’enquéte publique, il sera possible a I’ensemble des
demandeurs de rencontrer le commissaire enquéteur et de reformuler ces demandes.

1.4 - Sur les réunions publiques

Les réunions publiques du 22 juin 2020 ont rassemblé une vingtaine de personnes. Les bureaux d’étude
en charge du PLU et de I’étude environnementale ont présenté au public les diagnostics et les orientations
du PADD ainsi que les grandes lignes du document qui devrait étre arrété. La population a pu débattre
librement sur le projet et interroger la commission d’urbanisme et les bureaux d’étude.

Madame Orsini, en charge de I’évaluation environnementale du PLU a présenté :

la procédure d’évaluation environnementale,

la démarche environnementale de la commune et les enjeux,

le diagnostic environnemental du territoire communal qui a €té transcrit dans les orientations du PADD
et les éléments qui seront repris dans le PLU arrété ;

Madame PELLEGRI, architecte-urbaniste a rappelé les points importants du diagnostic territorial, a fait
un point sur I’état d’avancement des travaux de la commission chargée d’étudier les questions relatives
au projet de PLU et sur la transcription cartographique des orientations du PADD.

Elle a présenté :

le cadre général de la procédure d’élaboration d’un plan local d’urbanisme :

les caractéristiques du territoire de la commune de Borgo et les contraintes lides a chaque partie du
territoire : piémont, plaine, étang, littoral.

les servitudes d’utilité publiques (notamment PPRI et PPRIF ) et les éléments du porter a connaissance de
I’Etat qui s’imposent a la commune ;

la définition du plan d’aménagement et de développement durable (PADD) et les grandes orientations
retenues par le Conseil municipal et leurs transcriptions dans le PLU.

-la déclinaison dans le document de PLU des orientations et objectifs du PADD.

Les participants ont posé des questions. La majorité des questions a porté sur des questions personnelles
intéressant des propriétaires fonciers qui souhaitent une évolution favorable de la reglementation
d’urbanisme.

Il leur a été répondu au cas par cas.

Au sujet de la plaine agricole, il a été précisé que, conformément aux dispositions du code de I’Urbanisme
applicable et a la volonté des services de I’Etat exprimée lors des réunions avec la DDTM, le respect du
PADDUC, le PLU est élaboré en tenant compte des objectifs de maintien des milieux agricoles et de
limitation de I’étalement urbain et que les dispositions du PADDUC et de la Loi Elan s’imposent.
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in d’apporter de la cohérence au tissu urbain, il n’est pas envisageable d’ouvrir a I’urbanisation les
terrains agricoles de la plaine demeurés vierges de toute construction et & une distance importante de
I"agglomération dense, méme s’ils présentent une surface peu importante.

La réunion publique du 16 juin 2022 a rassemblé une quinzaine de personnes.

Madame PELLEGRI, en charge du dossier de révision du PLU a présenté les points importants du
diagnostic territorial qui a été repris, a fait un point sur I’état d’avancement des travaux de I’Etat
concernant le PPRi (explication des plans d’alea et des dispositions réglementaires par secteurs), ainsi
qu’une présentation du document de PLU qui doit étre arrété aujourd’hui. Chaque personne présente a pu
ensuite s’entretenir individuellement avec I"urbaniste afin de soumettre projets ou interrogations.

1.5- Sur les réunions avec les personnes publigues associées

De nombreuses réunions en Mairie ont eu lieu courant 2017 avec les représentants de la Chambre
d’agriculture, en vue de ’établissement d’un diagnostic agricole remis et présenté a la Commission
d’urbanisme

le 17 novembre 2017, avant la mise en ceuvre de la révision du PLU.

Une coopération s’est ensuite mise en place entre la Mairie et les services du lycée agricole afin de
formaliser une enquéte auprés de éléves pour essayer de soutenir toute démarche d’installation de jeunes
agriculteurs sur la commune. Cette enquéte a nécessité la réalisation de fiche d’enquéte par les bureaux
d’étude. Une dizaine de réponses sont parvenues a la Mairie le 17 juillet 2019. Cette démarche sera
poursuivie afin de susciter plus de réponses.

Un travail de collaboration avec la DDTM sur la base de réunions formalisées et d’échange de documents
a permis d’aborder et d’affiner les travaux en cours d’avancement.

Réunion du 21 Aoiit 2019 : cette réunion a porté sur les entités baties de la commune qui pouvaient étre
reconnues au sens Loi littoral.

Réunion du ler Octobre 2019 : présentation des diagnostics territorial et environnement, des objectifs
chiffrés de modération de I’espace et des grandes orientations d’aménagement.

Réunion du 4 Février 2020 : présentation des orientations du PADD aprés communication de documents ;
discussion autour des prospectives d’évolution du nombre de logements.

Réunion dul0 Février 2020 : envoi du PADD finalisé aux services urbanisme de la DDTM pour avis.
Réunion du 10 juillet 2020 :

Etaient représentés, la DDTM, la Chambre d’Agriculture de Haute-Corse et ’'INAO.

Le projet de PLU devant étre arrété a été présenté.

Des observations ont été faites. Elles portaient principalement sur :

DDTM : Question d’illégalité du document au regard des dispositions de la loi littoral concernant
des zones urbaines délimitées en plaine. Elles constituent une extension de I'urbanisation qui n'est pas en
continuité d'un village ou d'une agglomération au sens de la loj littoral.

Chambre d’Agriculture : questionnement sur le positionnement de terrains agricoles sur le Lido
et leurs potentialités.

Des remarques ont été formulées afin d’aider a finaliser les documents de PLU devant étre arréts.

Réunions du 9 septembre et 10 novembre 2021 :
Cette réunion avait pour but d’échanger avec les représentants du service risque de la DDTM sur les
attendus du nouveau document de PPRI. Les études ont été présentées au groupe de travail du PLU.

Réunion du 21 Mars 2022 a laquelle I’ensemble des services associées étaient conviées :

=" Mairie de Borgo - Centre Administratif - Route de la gare - 20290 BORGO
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présentés, la DDTM, la Chambre d’Agriculture de Haute-Corse, I"INAO, ainsi que les personnes

en charge du PPRI. Les maires de communes de Biguglia et Lucciana étaient aussi présents. Le bureau
d’étude a présenté le nouveau projet de PLU qui doit étre arrété. Les services de la DDTM ont adressé

par €crit leurs remarques concernant le document ce qui a demandé quelques réajustements au regard de

la loi Littoral et loi Elan.

2. Sur Parrét du projet de PLU

Le projet de PLU a été élaboré dans le strict respect des objectifs poursuivis par la révision
du PLU définis dans la délibération du 22 Novembre 2018.

Le projet d’aménagement et de développement durable débattu en Conseil municipal le 16
novembre 2021, a défini les choix et les orientations générales suivantes :

s

(VS

Conforter le cadre de vie et préserver les qualités environnementales, paysagéres et
patrimoniales du territoire :

Préserver la qualité architecturale du village de Borgo

Préserver les paysages de la plaine, du piémont, de bords d’étang et de bord de
mer

Préserver les ressources naturelles

Maintenir les continuités ecologiques et paysagéres, conforter la trame verte et
bleue

Protéger les biens et les personnes contre les risques naturels et nuisances
sonores

Rechercher 1’équilibre entre un développement urbain favorisant la mixité sociale,
favorisant une utilisation économe des espaces :

Accueillir de nouveaux habitants

Promouvoir une urbanisation économe de I’espace et préserver les espaces
naturels et agricoles

Favoriser la diversité des fonctions et la mixité sociale et générationnelle

Conforter I’économie locale -

Conforter les commerces et services de proximité et activités artisanales
Maintenir et valoriser les espaces affectées aux activités agricoles
Renforcer les communications numériques

Adapter et anticiper les infrastructures et les équipements :

Renforcer certains équipements au regard des objectifs démographiques
Proposer des modes de déplacements alternatifs 4 la voiture

Modérer la consommation d’énergie

Réduire la fracture numérique en faveur de I’habitat et de I’activité

Le dossier de PLU est aujourd’hui constitué des documents suivants :

- un rapport de présentation comportant une évaluation environnementale,
- un projet d’aménagement et de développement durable,

- des documents graphiques,

- un réglement,

- des orientations d’aménagement et de programmation,

- des annexes.
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Il comprend également :

-la copie de la délibération du conseil municipal du 28 novembre 201 8,
-la copie de la délibération et du proces-verbal du débat sur le PADD en date 16 novembre 2021,

La délibération par laquelle le Consei] municipal tire le bilan de la concertation et arréte le
projet de PLU sera bien évidemment versée au dossier de PLU.

Le projet de PLU sera seulement ensuite soumis a enquéte publique conformément a I’article
L123-10 du code de I’urbanisme

Le Conseil Municipal, oui | ‘exposé de Monsieur Le Premier Adjoint au Maire et apres en
avoir délibéré,

Vu le Code de I’urbanisme et notamment ses articles L300-2, L123-9 et R123-18 :

Vu la loi SRU n°2000-1208 du 13 décembre 2001 et Ia loi Urbanisme et Habitat
n°2003-590 du 2 juillet 2003, ainsi que leurs décrets d’application :

Vu la Loi n° 2010-788 du 12 Juillet 2010 portant Engagement national pour
I’environnement (ENE) issue du « Grenelle 1] »

Vu la délibération du Conseil municipal en date du 28 novembre 20] 8 prescrivant la
révision générale du PLU et fixant les modalités de la concertation avec le public ;

Vu la délibération du 20 février 2020 et le procés-verbal du débat au sein du conseil
municipal du méme jour sur les orientations du projet d’aménagement et de
développement durable :

Vu le projet de PLU de la commune de BORGO comprenant notamment, le rapport
de présentation, le projet d’aménagement et de développement durable (PADD),
le réglement, les plans de zonage, les orientations d’aménagement et annexes 3

Vu le dossier de concertation, notamment le registre destiné aux observations du
o
public, les lettres adressées en mairie et au service urbanisme et les résultats des
réunions publiques du 22 juin 2020 ;

Considérant que les modalités de |a concertation qui ont été définies dans la délibération du
conseil municipal en date du 28 novembre 2018 ont bien été respectees et que le bilan de la
concertation est favorable 3 la poursuite de la procédure.

= Mairie de Borgo - Centre Administratif - Route de la gare - 20290 BORGO
';50495360088 /0495584545 =:0495361533
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Pour l'autorité compétente par délégation

%@

=

Considérant que le projet de PLU est prét a étre transmis pour avis aux personnes publiques
qui ont été associées a son élaboration et aux organismes qui ont demandés a étre consultés.

DECIDE

Article 1 :
D’approuver le bilan de la concertation, tel qu’exposé par Monsieur le Premier Adjoint.

Article 2 :
Drarréter le projet de PLU, tel qu’annexé a la présente et de tenir le dossier définitif de ce
projet a la disposition du public.

Article 3 :
Dit que la présente délibération :

- Sera soumise avec I’entier projet de PLU arrété, pour avis, aux personnes
publiques associées a son élaboration (articles L121-4 et L123-6 du code de
I'urbanisme) ainsi que, a leur demande, aux communes limitrophes, aux
ctablissements publics de coopération intercommunale directement intéressés et aux
présidents d’association agréée qui en feront la demande.

- Sera tenue & la disposition du public en mairie aux jours et heures habituels
d’ouverture et posée sur le site Web de la mairie.

- Sera affichée pendant un mois en mairie.

Mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé
dans le département (rubrique des annonces Iégales).

La présente délibération sera publiée au recueil des actes administratifs mentionné a I’article
R2121-10 du Code général des collectivités territoriales.

Chacune des formalités de publicité ci-dessus mentionnera que le dossier peut étre consulté
en mairie aux heures et jours habituels d’ouverture.

Piéces jointes a la délibération

= Lentier dossier de PLU arrété (consultable en mairie aux Jjours et heures habituels
d’ouverture)

Le dossier de PLU arrété et le dossier de concertation ont été mis a la disposition des
membres du conseil municipal afin d’étre consultables en salle des délibérations du
Conseil municipal.

Fait et délibéré les jour, mois et an que dessus.

Ont signé au registre tous les membres présents ou représentés a I’exception de

Madame ANTONIOTTI épouse NATALI Anne Marie (Le Maire), de Monsieur Pierre NATALI
(Conseiller municipal), de Monsieur Jean Baptiste DOMINICI (Conseiller municipal)





